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Este Documento fue realizado en concordancia a la Guia para elaboracion de un Plan de
Desarrollo Municipal Sustentable proveida por la STP, y destacamos la participacion de
un equipo técnico asesor que facilitd bastante el desarrollo de la misma. Estamos
convencidos autoridades, pueblo en general, que este Plan sera de suma importancia
para fortalecer el buen desarrollo social, econémico y ambiental sustentable del Distrito
de Paso de Patria Departamento de Neembucu de manera adecuada, sostenible,
participativa, equitativa y de calidad.

Importante: Esta Publicacion Impresa full color del Plan de Desarrollo Municipal
Sustentable de Paso de Patria, fue declarado de Interés Municipal y la copia original de la

misma esta a disposicion de todos los interesados/as en la municipalidad y la distribucion
es libre y gratuita.

DISTRITO PASO DE PATRIA 8 NEEMBUCU - PARAGUAY




Plan de Desarrollo Municipal Sustentable

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL SUSTENTABLE CARLOS ANTONIO LOPEZ

INDICE
Principales Siglas Utilizadas en este Documento Pag.4
Bases Legales Para La Elaboracion De Este Plan De Desarrollo Municipal Pag.5
Implementacion Pag.7
Monitoreo, Evaluacion, Pag.7
Estructura y Marco de Referencia del PDM Pag.8
Matriz del PND Pag.9
Conceptos Fundamentales del PDMS Pag. 9
La Estructura Basica del Plan Segun Ley Organica Pag.9
Estructura del PDMS Pag.10
Identificacién del Municipio Pag.11
Identificacion al Departamento que pertenece Pag.12
Periodo de Vigencia del Plan y Fecha de Aprobacién Pag.12
Copia de Resolucion de Aprobacién y Declaracion de Interés del Plan. Pag.13
Descripcion del Proceso de Elaboracidn Participativa del Plan Pag.14
Proceso del Plan de Desarrollo, Involucrados y Roles Pag.15
El CDMS y Fines de su Conformacion Pag.15
Pasos para la Creacidon del CDMS y sus funciones Pag.16
Funciones del CDMS Pag.16
Lista de Autoridades y Miembros del CDMS Pag.17
Planilla de Asistencia en la conformacion del CDMS Pag. 17
Copia de la resolucién del Reconocimiento del CDMS Pag. 18
Fotografia de Creacién del CDMS Pag. 19
Informacién General del Municipio y su Diagndstico Pag.20
Matriz de Analisis FODA EJE Social, Econdmico y Ambiental Pag.24
Mision del Municipio, Vision de la Municipalidad y Valores Pag.29
Objetivos Estratégicos del PDMS Pag.31
Programas/Proyectos/Acciones Pag.33
Anexos del PDM: Eje Social — Econédmico y Ambiental Pag.37
Parte Final y Resolucion de Aprobacion del STP del PDMS Pdg.90y 91
DISTRITO PASO DE PATRIA d NEEMBUCU - PARAGUAY




Plan de Desarrollo Municipal Sustentable

=gELEELEELECEEEEEELEEEEEEEEELEEE

PDMS DE PASO DE PATRIEEMBUCU

Principales Siglas Utilizadas en este Documento

MSPYBSMinisterio de Salud Publica y Bienestar Social
MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

CAH: Crédito Agricola de Habilitacion

SEAM: Secretaridel Ambiente

EBY: Entidad BinaciontACYRETA

INDERT: Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra

SAS: Secretaria de Accion Social

SEN: Secretaria de Emergencia Nacional

COPACO: Compaiiia Paraguaya de Comunicaciones
ANDE: Administracion Nacial de Electricidad

ERSAN: Ente Regulador de Servicios Sanitarios

MIC: Ministerio de Industria y Comercio

INFONA: Instituto Forestal Nacional

SENAVITAT: Secretaria Nacional de la Vivienda y del Habitat
MEC: Ministerio de Educacién y Cultura

PNUWD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
JAICA: Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
PND: Plan Nacional de Desarrollo

PDMS: Plan de Desarrollo Municipal Sustentable

PDDM: Plan de Desarrollo Departamental Municipal

STP: Seetaria Técnica de Planificacion

CDMS: Consejo de Desarrollo Municipal Sustentable
SENATUR: Secretaria Nacional de Turismo

MJT: Ministerio de Justicia y Trabajo

POA: Plan Operativo Anual

SINAFOCAL.: Sistema Nacional de Formacion y Capadiizooial
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BASES LEGALES PARA LA ELABORACION DE ESTE PLAN DE DESARR(
MUNICIPAL

La Constitucion N OA 2y £ = Sy &dz ! NI NOdzZ 2 wmt1T1 S
desarrollo seran idicativospara el sector privado y de cumplimiento obligatorio

para elsector publico.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) fue aprobado por Decreto del Poder
Ejecutivo N° 2794 del 16 de Diciembre de 2014, para ser aplicado como guia en
las distintas tareas que competen a la Administracion Publica.

En este contexto, el Plade Desarrollo Sustentable del Municipio previsto en el

Art. 225 de la ley 3966/10, debe ser entendido como instrumento de gobierno

gue permite la transformacion de la realidad local, en forma coherente con la
vision y los objetivoseal Plan Nacional de Dasollo; ya que al formar parte de

un sistema de planificacién nacional, por disposicién constitucional estan
regidos por los lineamientos basicos del mismo, aunque nada impide que
puedan ser fortalecidos y complementados con otros elementos que sean
compdibles con los lineamientos antes mencionados.

El PND, en el PuntoFIMPLEMENTAG) = S&aidl ot SOSY 4. k22
Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social (STP) se
consolidaén los Planes de Desarrollo Departamentalsg impulsaa su
articulacién con los planes sectoriales y con el presente Plan Nacional de
Desarrollo. Asi mismo, la STP emitird los lineamientos técnicos a ser6
considerados por k municipalidades en la elaboracion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamién2 ¢ SNNA G2 NR | f € @

El Decreto N° 4774/16, por el cual se reglamenta la Ley N° 5554 del 5 de enero
RS HnanmcZI aljdzS | LINHzSol St t NBadzLldzSad 2
CAaolt wnmcé SaidlofSOS tF 26t A3l 42N
Desarrollo Departamentales y Municipales a la STP, y de vinculacion a los
mismos, de las rendiciones de cuentas de las Gobernaciones y Municipalidades.
El referido articulo, dispone textualmente lo siguiente.

Art. 327- Plan de Desarrollo Departamental y MunicigdDDM). Los Gobiernos
Departamentales y Municipales deberan presentar a la STP, hasta glidiale

un Plan de Desarrollo Departamental y un Plan de Desarrollo Sustentable
Municipal.

Las rendiciones de cuentas deberan enmarcarse, a partil degundo
semestre, a lo dispuesto en el PDDM. La STP proveera el formulario de
presentacion y asistird con herramientas técnicas y metodologicas a los
Gobiernos Departamentales y Municipales para la elaboraciéon del PDDM.

Asi mismo, sera la dependencia encargada delitaeo del cumplimiento del

presente Articulo.
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IMPLEMENTACION

ElArt.225de la Ley Organica Municipal define al Plan de Desarrollo Sustentable
del Municipio como un instrumento técnico y de gestion Municipal en el que se
debe establecer las lineas emtBgicas, los objetivos, programas y proyectos en
los dmbitos social, econémico, ambiental, institucional y de infraestructura,
orientados a lograr la equidad social, el crecimiento econdémico y la
sustentabilidad ecologica en el Municipio. Asimismo, digpgque los planes
operativos y de inversion de la Municipalidad respondan al Plan de Desarrollo
Sustentable.

También establece que los organismos de la administracion central, las
entidades descentralizadas y las gobernaciones, coordinaran con las
Municipdidades sus planes y estrategias a fin de armonizarlas con el Plan de
Desarrollo Sustentable del Municipio.

La responsabilidad primaria de la implementacion del Plan de Desarrollo
Municipal corresponde a la Intendencia Municipal en su caracter de 6rgano
ejecutivo de la Institucion, que es quien debe poner en accion los mecanismos
de programacion, presupuesto, ejecucion y seguimiento.

Cada afio, el Ejecutivo Municipal debe incluir indefectiblemente en el plan
operativo anual y consecuentemente en el Proyed® Presupuesto Anual,
aquellas actividades dirigidas a cumplir las metas anuales derivadas de los
objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal que seran ejecutadas7
total o parcialmente con recursos de la Municipalidad.

Los programas, proyectos iatervenciones publicas de otros organismos y
entidades del estado previstos en el Plan de Desarrollo Municipal, seran regidos
por los acuerds de gestion firmados con los mismos para su ejecucion. La
coordinacion requerida para la implementacion de plnerogramas y
proyectos de caracter nacional erslmunicipios de un departamento.

Serd realizada con intervencion del gobierno departamental dentro del marco
de sus atribuciones constitucionales y legales.

Las entidades rectoras a nivel sectorial, ergilas los ministerios, secretarias y
otras, se integraran a la estructura de coordinacion para la adecuada
implementacién en los departamentos y en los municipios, de los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo a través de los planes sectoriales y la
coordinacion @ organismos bajo su rol rectoEn especial en temas como
Ambiente, Desarrollo Territorial, Justic@énero, y Pueblos Originarios.

A través de la STP se instrumentaran los mecanismos de planificacion,
coordinacion y consolidacion de lopes y programas vinculados con el PND.

MONITOREO Y EVALUACION

El Monitoreo y BEvaluacion de lasPoliticas, Programas, Proyectos e
Intervenciones Publicas contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal
Sostenible, corresponde a la Junta Municipal, dentlel dmbito de sus
atribuciones de eontrol de la gestion Municipakin perjuicio del mandato de la
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Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Economico y (Sdétalque

es el organo rector de los sistemas nacionales de planificacion, seguimiento
evaluacion, en los casos que corresponda.

Con relaciéon a los reportes de seguimiento y evaluacion de la implementacion
del plan, es recomendable que, ademas de los informes normales de rendicion
de cuentas y de otros especificos requeridos por la Jurggeautivo Municipal,

el organo legislativo Municipal dicte una normativa requiriendo al mismo la
presentacion anual de un informe especifico de cumplimiento de las metas
anuales del Plan de Desarrollo Municipal, y del avance general del mismo. Una
sintess de este informe especial deberia ser indugh la agenda de las
Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas ante la ciudadania.

Precisamente la ciudadania, constituye una instadeiarucial importancia en

el monitoreo y evaluaciéon de la implementaci del Plan de Desarrollo
Municipal. Este control de avance debe ser realizado principalmente por el
Consejo de Desarrollo Municipal, que debe constituirse a este efecto en
custodio de la implementacion del Plan de Desarrollo Municipal Sustentable.

ESTRUBJRA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

MARCO DE REFERENCIA

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), que constitucionalmente representa el
marco de referencia dentro del cual deben adecuarse los planes de desarrollos8
departamentales y municipales, establece strejes estratégicos (emzul
oscuro), cuatro lineas transversales @u), y doce estrategias (eszulclaro)

como puede verse en el siguiente cuadro. El contenido de los Ejes 1 y 2 puede
ser implementado en Gobernaciones y Municipios; mientras la imgreacion

del Eje 3 constituye por su naturaleza, una responsabilidad del Gobierno
Central.

Gréfico 1 Matriz dd Plan Nacional de Desarroll

1-REDUCCION
DE POBREZA Y Desarrqllo _Social Servicios Sociales | Desarrollo Local | Habitat Adecuado
o Equitativo de Calidad Participativo y Sostenible
2 - CRECIMIENTO Empleo y Competitividad Reglona!h_zacu_qn y Valorac!on del
ECONOMICO Protecclan Sockal oinrovacisn Diversificacion Capital
INCLUSIVO Productiva Ambiental
Igualdad de i6 s e
SN o ortunidades en| bacdonde | integracion | sostenibilidad del
PARAGUAY EN a—— Inversiones, Comercio Econémica Habitat Global
EL MUNDO i : i i
Globalizado Exterior e Imagen Pais Regional
DISTRITO PASO DE PATRIA d NEEMBUCU - PARAGUAY
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El Articulo 225 de la Ley Organica Municipal, por su parte, establece que el Plan

de Desarrollo sustentable deWunicipio tendra por finalidad el desarrollo

urbano y rural arménico con sus recursos naturales, con miras al bienestar

colectivo; y define al PDM como un instrumento técnico y de gestion municipal,

en el que se deben establecer las lineas estratégicaghjetivos , programas y

proyectos, en los ambitos social, econdmico, ambiental, institucional y de

infraestructura, orientados a lograr la equidad social, el crecimiento econémico

y la sustentabitiad ecolégica en el Municipio.

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

a) Ejes Estratégicos: son los grandes campos de accion dentro de los cuales

trabajara la Institucion Municipal, para buscar el desarrollo del Distrito y el

bienestar de sus habitantes.

Ejemplos:

w Eje Social

W Eje Econdémico

w Eje Ambiental

Estrategias: Representan, dentro de cada Eje,6mao (a través de qd

herramientas) se encarara accion politica, con miras al mejoramiento de la

situacion del municipio. Cada Estrategia agrupa varios objetivos afines:
Ejemplo:Al Eje Social, corresponden laglsentes estrategias:

w Desarrollo Social Equitativo

w Servicios Sociales de Calidad

w Desarrollo Local Participativo

b) Objetivos: Representan resultados concretos y medibles, que se deben

lograr para resolver las situaciones/problemas que afectarcarfaunidad.

Ejemplo:da WS RdzOANJ Sy pm: fI GFal RS YdzSNI

C) Programas/Proyectosconsisten en intervenciones planificadas a través
de las cuales se busca asegurar el logro de los objetivos tendientes a resolver
una stuacion/problema que afecta a la comunidad. Un programa abarca varios
Proyectos convergentes con los objetivos del Programa.
Ejemplo:

a) Programa de Erradicacion del Anakésibmo, puede comprender
1- Proyecto de Alfabetizacion de Indigenas.
2- Proyecto de Kabetizacion de Adultos
LA ESTRUCTURARIBASICA DEL PLAN, SEGUN LA LEANDBRGMUNICIPAL
Ley 3966/10, en su Art. 225 dispone que el Plan de Desarrollo Sustentable del
Municipio debe contar como minimo con:
1) Una parte Social,
2) Una parte Econdmica;
3) Una parte Ambiental.

DISTRITO PASO DE PATRIA 8 NEEMBUCU - PARAGUAY
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Municipal Sustentable

A los efectos de dar cumplimiento a esta disposicion de la Ley Organica

Municipal, y al mismo tiempo incorporar en el PDM los lineamientos

estratégicos del PND, estableceremos tres Ejes Estratégicos Municipales, y como
Estrategias encada Eje los siguientes elementos del PND. Cada Estrategia
contendra varios objetivos; y a cada objetivo correspondera un Proyecto o

Programa destinado a su logro.

EJES
ESTRATEGICOS

1 - EJE SOCIAL (Vinculado con el Eje 1

Pl o rio 0 aalo) Nhs A 0): 17 %4l Desarrollo Social | Servicios Sociales
DESARROLLO SOCIAL) Equitativo de Calidad

Grafico2: Matriz del Plan de Bsarrollo Municipal Sustentable

ESTRATEGIAS

Desarrollo Local
Participativo

2 - EJE ECONOMICO (Vinculado con el Empleo y Competitividad
Eje 2 del PND: CRECIMIENTO Proteccion Social e Innovacion

ECONOMICO INCLUSIVO)

Regionalizacion y
Diversificacion
Productiva

3 - EJE AMBIENTAL (Vinculado con la Habitat Adecuado

Linea Transversal D del PND:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL) y Sostenible Ambiental

Valoracion del
Capital

Sostenibilidad del
Habitat Global

DISTRITO PASO DE PATRIA
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Plan de Desarrollo Sustentable 2016 - 2020

MUNICIPALIDAD DE
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Neembucu - Paraguay
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Desarrollo del Plan 20162020

IDENTIFICACION DEL MUNICIP#S0 de Patria
DEPARTAMENTO AL QUE PERTENECE: XIl Neembucu

PASO DE PATRIA PERTENECE
AL DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU )

)

L%

PATRIA

EL DISTRITO DE J

12

PERIODO DE VIGENCIA DEL PLAN

Este documento tiene una vigenctlesde el Afio 2016 hasta el Afo 2020
pudiendo en ese a# 2020 realizar los reajustes necesarifs los diferentes
puntos estratégicamente programados por el presente Plan de Desarrollo
Municipal Sustentable deéaso de Patrian concordancia con el PND 2030.

FECHA DE APROBACION

En fecha 26 de Mayo El IntendenMunicipal segun Resolucion 31/2016
aprueba la realizacion del PDMS de Paso de Patria y designa como responsable
de la elaboracion del Plan al Sefior Lic. Osbaldo Aldana.

Se Adjunta copia fiel de la Resolucién de la aprobaciéon donde consta la fecha
nombrada anteriormente.

Resolucion de Aprobacién del PDMS de Paso de Patria Neembuct

DISTRITO PASO DE PATRIA 8 NEEMBUCU - PARAGUAY
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Paso de Patria, 26 de Mayo de 2016

- Que el mencionado Plan se fundamenta.en Ia necesidad del Fortalecimiento y

f" “consolidacion de la Institucion Municipal en Infraestructura de Desarrollo Urbano, turismo,

~ educacion, desarrollo humano, juventud, seguridad, salud, ambiente, desarrollo productivo y

- mejoramiento de la calidad de vida en general, a través del planeamiento estratégico Institucional
- aser ejecutado conforme al Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2020; v,

CONSIDERANDO:

Que la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal sustentable de |3 Municipalidad de
Paso de Patria, es de Interés Municipal en cu

p mplimiento de la Ley N2 3966/10, Organica Municipal
-y del Decreto N® 4774/2016 en su articulo

327 referido al Plan de Desarrollo Departamental y
.'T 4 Municipal (PDDM), 1a cual establece que los Gobiernos Municipales deberan Presentar ala
- Secretaria Técnica de Planificacion, hasta el 01 de Junio del Afio 2016 dicho Plan,—-

POR TANTO:

HMMmldpdmmdemmmmsydem la Ne
ey a la Ley N2 3966/10,

DISTRITO PASO DE PATRIA 8 NEEMBUCU - PARAGUAY
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Plan de Desarrollo Sustentable 2016 - 2020

MUNICIPALIDAD DE
PASO DE PATRIA

PLAN/DE DESARROLLO;MUNICIPAL SUSTENTABLE
DEL ' DISTRITO,DE PKSQ)DE}PATRIA)

11"
1 V' TN el
® DESCRIPCION | DEL PROCESO PARA; LA,

ELABORACION|PARTICIPATIVA DEL, PLAN

CONSE]JO]DE
SUSTENTABLE

e

Distrito de Paso de Patria
Neembucu - Paraguay

PROCESO DEL PLAN DE DESARROLLO: INVOISYORAICKED
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Plan de Desarrollo Municipal Sustentable

Los actores que intervienen en las distintas etapas de la planificacion, ejecucion
y evaluacién del Plan sdos siguientes:

aintendencia Municipal:Lidera la elaboracion del Plan; aprueba el Plan, y lo
ejecuta.

wlunta Municipal:Aprueba el presupuesto y controla su ejecuciéon. Es deseable
que la Junta, si considera procedente, ratifique por Ordenanza la apéobdel

Plan.

ainstituciones del Gobierno CentralApoyan la implementacion del Plan;
planifican y ejecutan proyectos de alcance nacional.

oCorsejo de Desarrollo Municipal: Constituye el principal ambito de
participaciébn ciudadana. Sus pronunciamientos néie caracter de
recomendaciones.

PROCESO PARA LA ELABORACION PARTICIPATIVA DEL PLAN

La planificacion estratégica del desarrollo tiene por objeto principal, el logro de
mejores condiciones de vida y bienestar para la poblacién; por lo tanto, es vital
que en el proceso de elaboracion del Plan, se asegure la participacion
organizada de la gente que sera alcanzada por la accion politica que surja de los
lineamientos a ser definidos. Un proceso incluyente de participacién ciudadana
aporta legitimidad al product aumentando significativamente las posibilidades
de que el plan que se genere, no solamente responda a las expectativas de la
Comunidad, sino que se motive el entusiasmo, la adhesién y el compromiso di5
la ciudadania.

La promocién de la participacion caahna en la gestion estad consagrada en el
Art. 66 DE LA Ley 3966/0bganica Municipal

El espacio de participacion ciudadana mas propicio para la elaboracion de un
Plan Estratégo para el Municipio, es el Cajs de Desarrollo Municipal,
integrado por atores individuales claves y representas de sectores
organizados de la Sociedad Civil.

EL COBEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

El Consjo de Desarrollo Municipal: es una instancia de participacion ciudadana,
donde se establece la interaccion de los sectom@slipo, privado y la sociedad
civil: donde se coordinan, articulan e implementan acciones conjurgas,
beneficio de la comunidad.

FINES DEA CONFORMADON DEL COBEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL
wMejorar la articulacion entre el sector publico, la sociedad ¢ el sector
privado; y contribir a mejorar la gobernabilidad.

w Apoyar el proceso de desarrollo local y las iniciativas que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en general.

wlincorporar el enfoque de inclusion de todos kactores locales.

ofortalecer la transparencia en la gestion publica a través de la activa
participacién de sus miembros.

PASOS PARA LA CREACION DEFEECOIRE DESARROLLO MUNICIPAL

DISTRITO PASO DE PATRIA 8 NEEMBUCU - PARAGUAY




Plan de Desarrollo Municipal Sustentable

71 Contar con la voluntad manifiesta del intendente municipal para lactdaa
del Consejo.

1 Identificar a los representantes de los diferentes sectores de la Sociedad,

gue integraan el Consejo.

1 Convocar a los actores principales a una reunioma ga conformacion del
Corsejo.

1 Invitar a la Junta Municipal alesignar dosrepreseriantes para la
conformacion del Caejo.

1 Formalizar por medio de una Resolucion de la intendencia o de la Junta

Municipal, la conformaciéon del Consejo de Desarrollo Municipal.

>

Conformacién del
Consejo de Desarrollo
Municipal

Compromiso de los
actores para integrarse

Actores claves. al proceso (reuniones
(Mapeo/Inventario) bilaterales)

/
FUNCIONES DEL (388D DE DESARROLLO
{ Validacion y seguimiento de la Agenda goridades Estratégicas del

Municipio.
1 Elaboracion, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal.

Identificacion de los

16

1 Promocién y facilitacion del dialogo, el consenso y la articulacién entre

los diferentes actores (publicos y privados) y niveles de gobierno

(municipal, departamental y nacional) presentes en el territorio.
1 Desarrollo de las capacidades locales en términos de funcidmestion
del desarrollo local.
1 Promocién de la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas.
1 Promocién de la alineacion la articulacién en el uso de los recursos

externos (inversion privada, inversion puablica nacional, cooperacion

internacional) en funcién a las prioridades locales.

Importante: A tener en cuenta que las opiniones del &jo de Desarrollo
tendran el caacter de recomendaciones; la aprobacion del Plan se formalizar

por Resolucion de la Intendencia Municipal e idealmente por ordenanza de la

Junta Municipal.

En fecha 31 de Mayo se conforma el CDMS de Paso de Patria.

DISTRITO PASO DE PATRIA 8 NEEMBUCU - PARAGUAY
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PRESIENTE : Rolando G. Arrda A. C.I. N°1.268.935
VICEPRESIDENTERaul Arria Nafez C.I. N©1.132.498
SECRETARIA : Silvia Graciela Gauto L. C.I. N°© 3.399.646
PROSECRETARIOIllda Adriana Velazco Benitez C.I. N°3.574.918
TESORERO : Maria Isabel Molinas Candia C.I. N° 3.71988
PRO TESORERO : Esmerito Osvaldo Peralta F. C.l. N° 1.863.377
SINDICO TITBR : Myriam Carolina Saucedo C.1. N°© 2.392.239
SINDICO SUPLENT&riam Noemi Leguizamoén V. C.lI. N© 3.719.786
VOCAL 1 : Lida Ester Gauto Leguizamon C.l. N°© 3.399.642
VOCAL 2 : Juan Andrés Molinas C.I. N°2.212.804
MIEMBROS TITULARES
: Luis Cardozo de Arrla C.l. N°717.398
: Marcos Beatriz Medina C.I. N°2.328.282
: Juana Francisca Benitez C.I. N° 1.452.744
: Juan J. Lopez C.I. N° 3.574.931
: Juan Epifanio Amarilla C.l. N°2.560.349
: Mario Concepcion Estigarribia C.l. N° 4.475.376
: Mirna Sulema Betdz C.I. N© 3.719.792
: Elina Enciso Nufiez C.I. N©2.291.893
: Juan Cancio Medina C.I. N°© 2.212.808 17
: Sinforiano Lguizamén C.l. N°2.215.037
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RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL
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RESOLUCION N® 32/2.016

POR LA CUAL SE RECONOCE LA COMISION DENOMINADA “CONSESO DE DESARROLLO
MUNICIPAL" DEL DISTRITO DE PASO DE PATRIA, DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU.

Pasa de Patria, 31 de Mayo de 2016
VISTO: La solicitud presentada por Ia Comision denominada "CONSEJO DE DESARROLLO

MUNICIPAL" dei Distrito de Paso de Patria, Departamento de Reembucd——

CONSIDERANDO: Que es facultad del Intendente Municipal, reconocer a3 las Comisiones

de acuerdo a la Ley N® 3966/2010 Orgdnica Municipal.- ————.

POR TANTO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE PASO DE PATRIA

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES,

RESUELVE:

Art. 1%.- RECONOCER, la Comision denominada *CONSEIO DE DESARROLO MUNICIPAL"
del distrito de Paso de Patria, departamento de Reembucy, inegrada de la siguwente

manera. ——
PRESIDENTE Rolanda Gregorio Arrua Acevedo C.1.N2:1.268 935
VICEPRESIDENTE Rau! Arria NoRez €.l N%-1.132 498
SECRETARIO DE ACTAS.  Sivia Graciela Gauto Leguizaman C1. N9:3 399 648
PROSECRETARIO llda Adnana Velazco Benitoz C.). N®:3.573 918
TESORERO Maria isabel Molinas Candia €1 N%3.719 788
PRO TESORERO Esmérito Osvaldo Peralta Femdnder €1 N¢ 1.863.377
SINDICO TITULAR Myriam Carolina Saucedo €1 N%2.392 239
SINDICO SUPLENTE Minam Noemi Leguizamén Valdez ¢ ( ne:3 719 786
VOCAL1 Lida Ester Gauto Legutzaman C.1N® 13,399 642
VOCAL2 Juan Andrés Malinas C1N®:2.212 804
MIEMBROS TITULARES

Luisa Cardoro de Arria
Marcos Beatri Meding

Juana Francisca Benitez
Juana Josefina Lope:

Juan Epifanio Amanita

Mario Concepcidn Estigarribia
Mirna Sulema Benitez

Elina Enciso Nuafie:

Juan Cancio Medina
Sinfanano Legulzamén

CLN®: 717 398
C.1. N®:2.328 287
CLN® Y 452 744
C.1. N®:3574 931
C 1 N%:2,560 349
C.1.N®-4.475 376
CI. N®:3.719.792
CL N®.229] 893
C. N 2.212 808
CLN%2215037

Art. 2°.- COMUNICAR, a quienes corresponda y cumphido

DISTRITO PASO DE PATRIA

& NEEMBUCU - PARAGUAY
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FOTOGRAFIAS DEL MOMENTO DE

LA ASAMBLEA DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNIC|PAL

e

19

DISTRITO PASO DE PATRIA 8 NEEMBUCU - PARAGUAY




Plan de Desarrollo Municipal Sustentable

Plan de Desarrollo Sustentable 2016 - 2020

MUNICIPALIDAD DE
PASO DE PATRIA

PLAN/DE DESARROLLO/MUNICIPAL SUSTENTABLE

DEL DISTRITO PAS 1DE[PATRIA>

Distrito de Paso de Patria
Neembucu - Paraguay
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INFORMA@N GENERAL DEL MUNICIPIO
DATOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Ubicecion del Municipio:se encuentra en zona sagste del Departamento de
Neembucu, A 63 km DE Pilar acceso por la Ruta 4ta.

Departamento al cual perteneceXll Neembucu

AL NORTE EL DISTRITO
HUMAITA

AL ESTE
PASO DE PATRIA DISTRITO DE
JOSE EDUVIGIS DIAZ

AL OESTE
RIO PARAGUAY

21

AL SUR RIO PARANA
RCA. ARGENTINA

DELIMITACION Y ESTRUCTURA TERRITORIAL

LIMITES:

Al Norte: con el Distrito ddHumait

Al Sur:el Rio Paran& que lo divide con la Republica Argentina.
Al Este:el Distrito de José Eduvigis Diaz

Al Ceste:Rio Rraguay

COORDENADAS GEOGRAFICAS (LATITUD Y LONGPER®ICIE
Latitud: -27.2667Longitud:-58.5667
Coordenadas25° 35'SOy 27°20°S

Paso de Patria es un distrito del departamento de Neembucl, Paraguay. El
acceso a esta region es la rutadtualment en etapa de bacheaue une San
Ignacio (departamento de Misiones) con Pilar (departamento de Neembucu). Se
encuentra a 63 km dia ciudad de Pilar, capital del departamento.

DISTRITO PASO DE PATRIA 8 NEEMBUCU - PARAGUAY
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Historia: Durante la guerra de la Triple Alianza el 25 de noviembre de 1865 el
mariscal Francisco Solan@pez se trasladé desde HumaRaso de Patria y
asumioé el mando directo del Ejército Paraguayo. Ordarfortificacion de Paso

de Patria y de Itapird, atento a la inminente invasion aliada.

Con este mismo objetivo ya habia dispuesto que con miras a evitar cualquier
intento de invasion naval por parte de las tropas aliadas, fueran instaladas 6
piezas de ailleria en los montes situados sobre la orilla del rio Paraguay a cerca
de 2 km de la confluencia con el rio Parana. Otras 6 piezas se instalaron en
Itapird y 60 piezas llevadas desde Corrientes a Paso de Patria, cuya defensa
contaba ya con 100 cafiones. Humaita solo quedaron artilleros y en la
frontera algunos escuadrones de caballeria.

Ubicacién en el Décimo Segundo Departamento de Neembucu

PASO DE PATRIA (s | 29

CARACTHRTICAS FISICAS DEL TERRITORIO

Lo mas caracteristico de esta regidon son los extensos humedalesa @lac
oeste) y los pastizales (hacia el este), que practicamente se constituyen en dos
subregiones bien diferenciadas.

Los desbordes de los rios Paraguay y Parana (al oeste y al sur) originan grandes
zonas inundadas. Ademéas del complejo de humedales Ypbembucy,
constituye otra extensa area de inundacion donde se destacan las lagunas Ypoa
y Cabral Vera.

El paisaje tiene cantidad de bafados llenos de vegetacion acuatica y especies de
fauna de humedales, como carpinchos, aguara guazl, guazlu puku, ygcarés
aves de colorido plumaje.

Algunas zonas son parecidas al Chaco humedo por la presencia de palmeras de
caranday y cursos de agua con bosques en galeria.

DISTRITO PASO DE PATRIA 8 NEEMBUCU - PARAGUAY
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Otros paisajes atractivos son las dunas en las cercanias del rio Parana, los
bosques y humedales allargo del rio Tebicuary.

El Clima: En la zona es subtropical, con una temperatura media ®eeh
verano y3° C en el invierno. Los vientos del norte son calurosos y humedos,
los del sur son frios y secos. Las Precipitaciones: Son abundantes con un
promedio anual de casi400 mm que se registran durante casi todo el afo.

SITUACION DE LA CALIDAD DE VIDA ACTUAL DE LA COMUNIDAD

Fuente de TrabajoLa mayoria de sus habitantes se dedican galaaderia la
agricultura familiarla pesca deportiva y conm@al y el paso fronterizo hacia la
Argentina.

Acceso a Agua CorrientéEl 60% de los habitantes del distrito cuenta con
acceso de agua potable.

DATOS DEMOGRAFICOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Superficie y densidad poblacional por &rea de residencia, segatrith
Superficie (Km2) 1750 km2 17.500 hectéreas. 23
Densidad poblacional: 6,16 Habitantes por km2
Cantidad de habitantes: 6008

Tasa de Crecimiento medial anual: 2%

Datos del Censo 2002.

COOSIC earth

m  alt. ojo 2.04km
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Plan de Desarrollo Sustentable 2016 - 2020

MUNICIPALIDAD DE
PASO DE PATRIA

PLAN/DE/ DESARROLLO/MUNICIPAL SUSTENTABLE
DELDISTRITO)DE PASO)DE /PATRIA
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Distrito de Paso de Patria
Neembucu - Paraguay
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DIAGNDSTICO DEL MUNICIPIO
MATRIZ DBNALISIS FODA
a) FORTALEZAS
W EN LO SOCIAL
1. Zonas riberefias ubicadasstratégicamente sobre el rio Parana
Paraguay
Riquezadcticolaen todo tiempo
3. Participacion activa de la sociedad en todas las areas abarcadas como
prioridades para el desarrollo sustentable y sostenible del distrito.
Guias de turistapara comodidad de los visitantes
Atencion médica de lunes a viernes de 7 a 15 horas, y servicio de
enfermeria las 24 horas
Provision de merienda y almuerescolar
Infraestructura adecuada en Educacion en todos los niveles.
Ubicacion estratégica de la Municipalidad dentro del distrdéo las
riverasa pocos kildmetros del rio Parana.
9. Rendicion de cuentas periédicas de gestion anual ante todos los niveles
del gobierno yd ciudadania través de redes sociales
10.Profesionales médicos en especialidades mas urgentes (clinica médica).
11.Alto porcentaje de adultos alfabetizados.
12.Presencia de extranjeros arraigados en la zona(jubilados) 25
13.Cobertura de 100% de kits escolar
w  ENLO BONOMICO
1. Cuenta con condiciones naturales favorables para la proyecciéon de
cultivosde autoconsumo
Afluencia de turistas extranjeros que deja buena rentabilidad.
Asistencia de la SAS a personas de tercera edad.
Suficiente mano de obra a bajo costo.
Poblacbn organizada a través Comités, que facilita la asistencia por parte
de las autoridades.
Pescacomercial y deportiva.
W EN LO AMBIENTAL
1. Existen Ecosistemas daportancia territorialconrios yarroyos con una
forestacion nativa.
2. Se cuenta con una resermatural que genera una calidad de oxigeno por
el tipo debiomasay forestacion con que cuenta el lugar.
3. Obras y proyectos de hermoseamiento de plazas, parques en diferentes
barrios y compaiiias del distrito.
Valoracion de los paisajes naturales del entorno
Diversidad de sus recursos naturales.
b) OPORTUNIDADES
W EN LO SOCIAL
1. Interés de los ciudadanos en participar de las distintas actividadés en
referente a progreso y desarrollo de la comunidad.

N
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Gestionar la habilitacion de una oficina de SEAM

Comproniso de trabajo paramejorar la gestion por parte de las
autoridades del Municipio.

Regularizacion de titulos de propiedad de tierras fiscales.

Comunidades organizadas en Comités.

Mejorar servicio de lancha de pasajeros hacia la Argentina

Suscribir convenicon la Argentina para habilitar servicio loksa

Suscribir convenios con SNPP, SINAFOCAL para capacitacion de jovenes y
adultos

EN LO ECAMICO

Poblacién joven, en su mayoria menos de 60 afios.

Explotar turisticamenteonas riberefias del rio ParapdParaguayor la
frontera con la Argentina

Fertilidad de la tierra, apto para todo cultivo.

Geograficamente el distrito tiene una buena ubicacion y suelo apto para
la produccion agricola/ganadede autoconsumo

Reglamentar |pescadeportiva y comerciaén beneficio del municipio
Potenciar la produccién de tambo y sus derivados.

Potenciar a la Asociacion dgescadoresy Comité de productores
incentivando el cooperativismo 2 6
Gestionar con la Asociacion de lanchert@as renovacion desus
embarcacionesy que asigaranticen un mejor servicio a los usuarios

EN LO AMBIENTAL

Reforestar alrededor de cauces hidricos.

Oportunidad de planificacion de una red de produccion alimentaria
sustentable.

Declarar todos recursos naturales como patrimonio y/o resepaga el
municipio.

Incentivar la produccién frutnorticola sin agroquimicos.

Especies arboreas autdctonas con valor turistico.

Estimulo del Municipio a la produccion forestal y agricola.

Mucha potencialidad en recursos naturales como para explotarlos en el
futuro.

DEBILIDADES

EN LO SOCIAL

Falta de camino de todo tiemppara llegar al municipio gn las zonas
rurales.

Falta de méas profesionales médicos en especialidad de Pediatria,
nutricion, cardiologig ginecologia

Falta ampliar infraestructura edila y equipos para puesto de salud

Falta de provision de mas medicamentos al puesto de salud.
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5. Escasa o nula comunicacion via COPACO, mala calidad de itihend=

ancha)

Falta de provision de agua potable en zonas rurales.

Falta de titulacion de tiersafiscales.

Baja tasa de acceso a saneamiento mejorado.

Necesidad de contar con un plan de ordenamiento territorial referidas a

la regulacion del uso de suelo rural y urbano.

10.Desercion denifios yjovenes en edadescolar(escolar basica, media y
terciarig) por falta de institucionesincentivos ypor migracion.

11.Necesidad deontar de una politica adecuada pat&sposicion y manejo
de residuos urbanos y rurales.

12.Presencia de la desnutricién crénica infantil en comunidades vulnerables

13.Pocosconvenios de descedralizacion de gestion de politicas publicas por
parte del municipio.

14.Insuficiente presupuesto para almuerzo y merienda escolar por parte del
estado.

©®oNO

EN LO ECAWICO
1. Baja capacidad de captacion de inversionistas.
2. Existen rezagos potenciales de la prodidad por hectarea de la
agricultura familiar con respecto a la agricultura empresarial. 27
3. Poco aprovechamida de la fertilidad de la tierra por parte de pequeios
productores
Pocas oportunidades laborales
Falta de procesamiente industrializaciome praduccion icticola
Falta de procesamiento e industrializacion de produccion lacteos(queso).

o o bk

W EN LO AMBIENTAL

Deforestacion de bosques nativos.

Falta de provision de energia de calidad en zonas rurales.

Falta de politicas para conservacion de bosques.

Fala de una estrategia integral que cuide el medio ambiente y paisaje del

lugar.
5. Limitaciones al desarrollo turistico

d) AMENAZA

() EN LO SOCIAL

Falta de titulacion de tierras fiscales

2. La falta de conectividad de camino todo tiempo (caminos vecinales de las

compaiiias).

Migracion de jovenes por falta de oportunidades laborales y de estudio.
4. Exodo de familiamuraleshacia lagrandes urbes

w  ENLOEC@WICO

Falta de mercado para productos agricolas de pequefios productores.

2. Falta de oportunidad laboral paréjenes.

bR
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=
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La falta de conectividad de camino de todo tiempoceso a la ciudad y
caminos vecinales de las compafias).

Informalidad en empleo changa en establecimientos privadog
comercio informal en el paso fronterizo hacia la Argentina

Bajo ingreso eawdomico en produccion por falta de asistencia técnica.

EN LO AMBIENTAL

Existencia de un mercado informal de tierras que complejiza la gestion de
proyectos y dificulta su fiscalizacion.

Riesgo de pérdida de posicionamiento turistico por falta de
infraestructura.

Aumento de contaminacién del aire por fumigacion.

La falta de conectividad de camino de todo tiempoceso a la ciudad y
caminos vecinales de las compaiiias).

Algunas especies datfna y flora en peligro de extincion.

Imagen Panoramicd?aso de Patrileembucu

28
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Plan de Desarrollo Sustentable 2016 - 2020

MUNICIPALIDAD DE
PASO DE PATRIA

PLAN,DE DESARROLLOMUNICIPAL SUSTENTABLE,
DEL DISTRITO)DE PASO)DE /PATRIA
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Distrito de Paso de Patria
Neembucu - Paraguay
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Mision de la Municipalidad

"La Municipalidadde Paso de Patria es una institucion que se pone al servicio
de la comunidad, cuyo fin es mejorar la calidad de vida de sus habitantes, a
través de la planificacion dedesarrollo econdmico, social y ambiental; con
una administracién efectiva de los recursos, propiciando la participacion
ciudadana y la convivencia pacifica de sus habitantes, en armonia con la
naturaleza".

Vision del Municipio

Ser un Municipio que promeva el mejoramiento de la calidad de vida y la
promocién del desarrollo economico, social, ambiental y del turismo del
distrito; con una gestion transparente y eficiente. Se caracterice por la
cordialidad de sus habitantes en un ambiente seguro, y libre tbda
contaminacioén ambiental.

30

Valores

Transparencia
Honestidad
Dialogo ciudadano
Solidaridad
Compromiso

X X X X X
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Plan de Desarrollo Sustentable 2016 - 2020

MUNICIPALIDAD DE
PASO DE PATRIA

PLAN/DE/ DESARROLLO/MUNICIPAL SUSTENTABLE|
DELDISTRITO/DE /PASO)DE|PATRIA
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OBJETIVOS ESTEAICOS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL SUSTENTABLE

EJES ESTRATEGIAS OQBJETIVOS DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2020

1.- Lograrllegaral 100% de cedulacién de los habitantes del distrito.
2.- Reduciren un 50% la desnutricion crénica infantil.

3.- Reducirenun 50% la pobreza extrema en el Distrito.

4.- Fortalecimiento de los incentivos a la educacion desde el nivel inicial hasta el nivel medio, bajando la
tasa de deserciones.

5.- Lograr un servicio de calidad en la salud para todos los habitantes del distrito a través de gestiones y
convenios.

1.- Suscribir convenios inter-institucionales para desarrollar inversiones de proyectos comunitarios de alto
impacto social como: parques, plazas, salones de usos multiples, terminar polideportivo, ampliacion de
puesto de salud, puentes de hormigon, promover el club de pesca y deportes nauticos.

2.- Tener como prioridad la concrecion de proyectos viales de construccion de empedrado y/o asfaltado en
las zonas mas importantes del Municipio.

3.- Establecer como prioridad el re-ordenamiento y mejoramiento de las zonas mas vulnerables.

4.- Seguir trabajando de manera conjunta con los diferentes consejos y comisiones constituidos legalmente
en el municipio.

5.- Consolidar los lugares turisticos del distrito y dotar de politicas claras para el desarrollo del TURISMO.

1.-Tener como prioridad el fortalecimiento del parque de maquinarias viales para garantizar la transitabilidad
dentro del distrito.

2.- Lograrlainsercion de la tecnologia internet banda ancha de calidad a todos los habitantes del distrito.

3.- Alcanzar un alto porcentaje en la re-adecuacion del ordenamiento territorial catastral del distrito para
aumentar los ingresos en impuestos inmobiliarios.

1.-Incrementar en un 25% el déficit habitacional mediante convenios con la Senavitat.
2.-Aumentar en un 50% la cobertura de acceso a agua potable y el 25% en saneamiento mejorado
especialmente en las comunidades rurales y mas vulnerables.

3.-Re-adecuar y fortalecer el convenio con la ANDE para lograr el acceso a una energia eléctrica de calidad
en todo el distrito.

4.-Impulsary adecuar la disposicion y manejo de residuos urbanos y rurales.

1.- Promover e incentivar politicas sustentables para aumentar en un alto porcentaje las areas
forestales y biomasa protegida.

2.- Crear espacios de capacitacion y concienciacion con programas sustentables de asistencias y
ventas de servicios ambientales.

3.- Aumentar en 10% la reforestacion en el distrito.

INTEGRACION
ECOIIOMICA de pasajeros para el trasporte de pasajeros hacia Argentina y viceversa

1.- Planificar y crear proyectos activando un Puerto Fronterizo. Crear Proyectos de mejoras de lanchas

REGIONAL 2.- Lograr la concrecion de un proyecto vial de camino de todo tiempo en todo el distrito.

ATRACCION DE 1.- Lograr la radicacion de empresarios que inviertan en infraestructura para mejorar el turismo dentro del

Municipio.
INVERSIONES,
COMERCIO EXTERIOR 2.- Seguir con las gestiones para lograr tener caminos de acceso de todo tiempo en el Distrito.

INSERCION DE PARAGUAY
EN EL MUNDO

EIMAGENPAIS  3.-Realizar convenios conla SENATUR para promover Area Turistica Nacional.

DISTRITO PASO DE PATRIA & NEEMBUCU - PARAGUAY
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Plan de Desarrollo Sustentable 2016 - 2020

MUNICIPALIDAD DE
PASO DE PATRIA

PLAN/DE DESARROLLO,MUNICIPAL SUSTENTABLE
DEL DISTRITO/DE PASO)DE |PATRIA,

O ; ROYECTOS; ACCIONES)

CADA CONTENIDO DEL EJE;SOCIAL
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PROGRAMA / PROYECTOS / ACCIENES®CIAL
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